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BEM-VINDO (A)

Vocé acaba de acessar a amostra do nosso material de Reviséio em 7
dias para a GCM Aracaijul!

Z.

Antes de continuar, € importante alinhar uma coisa: ndo & a
quantidade de estudo que define o resultado, e sim o foco.

Muitos candidatos se perdem porque seguem acumulando conteldo
sem critério. Estudam muito, mas avangam pouco. Passam horas em
materiais extensos, revisam temas pouco relevantes e deixam de
consolidar aquilo que realmente faz diferenca.

O problema néo estd no esforgo. Estd na forma como ele é direcionado.

Quando a prova se aproxima, essa falta de estratégia pesa ainda mais.
Surge a davida sobre o que priorizar, o estudo perde ritmo e o tempo
passa sem a sensagdo de progresso. E justamente nesse cendrio que
este material foi construido para atuar.

Aqui, o objetivo ndo é apresentar tudo, mas apresentar o que importa.
Um recorte estratégico, organizado em 7 dias, pensado para otimizar
o seu tempo e concentrar sua energia nos pontos mais cobrados.

A proposta é conduzir o seu estudo com légica e objetividade, evitando
dispersdo e permitindo que vocé avance de forma consistente até a
prova.
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Para isso, o material foi elaborado com base na andlise de recorréncia
dos temas, padrdes de cobranga e pontos criticos de erro, priorizando
aquilo que efetivamente tem impacto no desempenho.

Ao longo das pdginas, vocé encontrard um conteddo estruturado para
facilitar a leitura e a retengéo, com linguagem direta, organizagdo
visual, destaques nos pontos essenciais e insergdo pontual de

questdes e jurisprudéncia.

O foco permanece na revisdo, sem excesso, sem distracdes e sem
aprofundamentos desnecessdrios neste momento.

A ideia néo é substituir toda a sua preparagdo, mas ajustar a rota.
Direcionar o seu estudo para o que realmente precisa ser revisado
agora e permitir que vocé avance com mais seguranga ao longo dos

altimos dias antes da prova.

Nas préximas pdginas, vocé vai conhecer um pouco do material que
vai transformar a forma como vocé estd estudando.

Caso queira ter acesso ao material completo, clique no botdo abaixo:

QUERO SER APROVADO!

Chegou a hora da sua aprovagdo. Vamos nessa?!
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COMPREENSAO E
INTERPRETACAO DE TEXTOS

1.1 CONSIDERACOES INICIAIS

A compreensdo e a interpretagdo de textos constituem o ndcleo central das
provas de Lingua Portuguesa em concursos publicos. Independentemente do
cargo ou da banca examinadora, é praticamente certo que o candidato serd
avaliado quanto & sua capacidade de entender, analisar e extrair sentidos de
textos de diferentes géneros.

Mais do que decorar regras gramaticais, interpretar textos exige leitura
atenta, raciocinio I6gico, dominio vocabular e percepgdo do contexto.

Este capitulo tem como objetivo oferecer uma base tedrica sélida, aliada a
estratégias praticas, para que vocé saiba como ler o texto em prova e como
responder ds questdées com seguranga.

1.2 TEXTO, COMPREENSAO E INTERPRETACAO

Antes de avangcarmos, é fundamental distinguir dois conceitos que aparecem
com frequéncia nas questdes: compreensdo e interpretagdo.

A compreensdo estd relacionada ao sentido literal e explicito do texto. Trata-
se daquilo que o autor efetivamente disse, sem exigir inferéncias profundas.
Em linhas gerais, compreender é responder a pergunta: “O que o texto diz?”

Exemplos de questées de compreenséo

Identificagdo de informagdes expressas no texto

Reconhecimento do tema
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Localizagcdo de ideias principais e secunddrias

Relacdes bdsicas de causa e consequéncia explicitas

A interpretagédo, por sua vez, vai além do que estd escrito de forma direta. Ela
exige que o leitor relacione informagdes, faga inferéncias, perceba implicitos,
intencées do autor, efeitos de sentido e valores ideolégicos. Interpretar &

responder & pergunta: “O que o texto quer dizer?”

Exemplos de questdes de interpretagéo

Inferéncia de informagdes ndo expressas

Identificag@o da intengdo comunicativa do autor

Andlise de ironiq, critica ou posicionamento

Relagdo do texto com conhecimentos de mundo

Dica: toda interpretagdo depende de uma boa compreensdo. Quem ndo
compreende bem o texto dificilmente interpreta corretamente.

Os géneros textuais sdo formas relativamente estdveis de comunicagdo,
utilizadas em situagdes reais do cotidiano. Cada género possui finalidade
comunicativa, estrutura e linguagem proprias.

Em concursos, € comum a cobranga de textos de géneros variados, tais como:
« Texto jornalistico (reportagem, noticia, artigo de opini@o);
« Texto literario (conto, crénica, poema);
« Texto publicitdrio;
e Texto instrucional ou normativo;

e Texto cientifico ou informativo;
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e Charges, tirinhas e cartuns.

Atengdo: a banca néo costuma perguntar apenas qual é o género, mas
explora como o género influencia a construgédo do sentido.

Ler um texto em prova ndo é o mesmo que ler por prazer. E uma leitura ativa,
estratégica e orientada pela questdo.

Na primeira leitura, o objetivo é captar:
e Otema central;
e O género textual;
o Afinalidade do texto;

» O posicionamento geral do autor.

Evite, nesse momento, prender-se a palavras desconhecidas. O foco é o
sentido global.

Na releitura, o candidato deve:
« Identificar ideias principais de cada paragrafo;
e Observar conectivos e marcadores discursivos;

o Perceber relagdes de oposi¢cdo, causa, consequéncia, explicagcdo ou
conclusdo;

e Analisar escolhas vocabulares relevantes.

O tema é o assunto geral abordado no texto. Normalmente & amplo e pode
ser expresso por uma palavra ou expressdo.
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Exemplo: Texto sobre os impactos da tecnologia no mercado de trabalho.

Tema: tecnologia e trabalho.

A ideia principal é o recorte especifico que o autor faz dentro do tema. Ela
revela o ponto central defendido.

Ja as ideias secundérias servem para:
o Explicar;
o Exempilificar;
o Justificar;

» Detalhar aideia principal.

Dica: muitas questdes erradas trazem ideias secunddrias como se fossem o
tema ou a tese central.

As armadilhas de interpretacdo s@o estratégias recorrentes das bancas
examinadoras para diferenciar o candidato que apenas I1é do candidato que

interpreta com método.

Em regra, as alternativas incorretas ndo sdo absurdas: elas parecem corretas
a primeira vista, mas apresentam desvios sutis em relagdo ao texto.

A seguir, analisamos as armadilhas mais cobradas em concursos publicos.

Ocorre quando a alternativa vai além do que o texto permite concluir. A ideia
até pode ser légica ou aceitdvel no mundo real, mas ndo esta autorizada pelo
texto.

Tudo o que ndo estiver no texto — explicita ou implicitamente — deve ser
descartado.
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Exempilo tipico de erro:
» Texto afirma que determinado fendbmeno ocorre em alguns casos.

o Alternativa diz que ocorre sempre.

Atencdo: cuidado com algumas palavras como: sempre, nunca, todo,
nenhum, necessariamente.

Aqui, a alternativa apresenta sentido oposto ao que o texto defende, muitas

vezes por meio de:
» Negacgdo indevida;
» Troca de polos argumentativos;

e Leitura apressada de conectivos adversativos.

Dica: se o texto defende uma tese A, qualquer alternativa que sustente ndo-A

estd errada.

P

A banca amplia indevidomente uma afirmagdo que, no texto, é restrita,
contextual ou condicionada.

Exemplo:

» Texto: “Em determinados contextos, a tecnologia pode gerar impactos

negativos.”

« Alternativa: “A tecnologia gera impactos negativos.”

Atencdo especial a expressdes como: em alguns casos, em certas situagoes,

muitas vezes.
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Uma das armadilhas mais cldssicas. A banca inverte a relagdo Iégica
estabelecida no texto.

Exemplo:
« Texto: “A falta de investimento resultou na precarizagéo do servigo.”

e Alternativa: “A precarizagdo do servigo causou a falta de investimento.”

Dica: pergunte-se sempre o que veio antes e o que decorre disso.

Nem tudo que aparece no texto &, necessariamente, opinido do autor. Muitas
vezes ele:

» Citadados;
e Reproduz falas de terceiros;

o Apresenta argumentos para depois refutd-los.

Dica: Um erro comum & atribuir ao autor uma ideia que ele apenas
mencionou para criticar.

Ao lado dos géneros textuais, que representam formas relativamente estaveis
de comunicacgdo, € possivel classificar os textos também a partir do seu uso
social, isto &, do contexto em que circulam e da finalidade que desempenham
nas relagcdes humanas. Essa abordagem é especialmente relevante porque
evidencia ndo apenas a estrutura do texto, mas também sua fungdo

comunicativa concreta.
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De modo geral, trés grandes grupos merecem destaque: textos do cotidiano,
textos oficiais e textos informativos. Cada um deles apresenta
caracteristicas proprias de linguagem, organizagdo e intengdo comunicativa.

Os textos do cotidiano s@o aqueles produzidos em situagdes informais ou
semiformais da vida didria. EstGo presentes nas interagdes socidis mais
comuns e tém como principal objetivo a comunicagdo rdpida, prdatica e
eficiente entre interlocutores.

Nesse tipo de texto, a linguagem tende a ser mais simples, direta e, muitas
vezes, informal, podendo apresentar marcas de oralidade, abreviagdes e até
desvios da norma-padrdo, dependendo do contexto e do grau de intimidade
entre os interlocutores.

Sdo exemplos tipicos:
e mensagens instantdneas;
e e-mails pessoais;
e bilhetes;
e QViSOS;

e postagens em redes sociais.

Apesar da aparente simplicidade, esses textos ndo sdo desprovidos de
estrutura. Em geral, apresentam:

e um destinatario definido;

« uma intengdo comunicativa clara (informar, solicitar, avisar,
convidar);

« uma linguagem adequada a situagéo.

Um ponto importante € que a informalidade ndo significa auséncia de
organizacdo. Mesmo em mensagens breves, é possivel identificar elementos

como contexto, propdsito e coeréncia.

10
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Dica: a adequagdo da linguagem & fundamental. Um mesmo contetGdo pode
ser expresso de formas diferentes conforme o interlocutor. Uma mensagem
dirigida a um amigo difere significativamente daquela destinada a um
superior hier@rquico, ainda que ambas pertengcam ao cotidiano.

Os textos oficiais s@o aqueles utilizados na comunicagdo institucional,
especialmente no dmbito da Administragcdo Pldblica e de organizagdes
formais. Sua principal caracteristica é a formalidade, que se manifesta tanto
na linguagem quanto na estrutura.

P

A finalidade desses textos & garantir uma comunicagdo clara, objetiva,
padronizada e impessoal, evitando ambiguidades e interpretagcdes
subjetivas. Por isso, seguem principios fundamentais, tais como:

e clareza;

» objetividade;

« impessoalidade;
e padronizagdo;

« formalidade linguistica.

Entre os exemplos mais recorrentes, destacam-se:
o oOficios;
e memorandos;
e comunicados;
e editais;
e requerimentos;

o despachos administrativos.

A linguagem empregada nesses textos obedece rigorosamente & norma-
padréo da lingua, evitando:

e girias;
11
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e marcas de oralidade;
o subjetividade excessiva;
« ambiguidades.
Além disso, a estrutura costuma ser relativamente fixa, com elementos como:
» identificag@o do érgdo ou instituicdo;
» indicagdo do destinatario;
» exposi¢do do conteudo de forma Iégica e ordenada;

o fecho adequado.

Um aspecto central dos textos oficiais € a impessoalidade. O foco ndo estd
no emissor individual, mas na instituicdo que ele representa. Por essa razdo,
evita-se o uso de expressodes subjetivas ou opinides pessoais, privilegiando-
se construgdes mais neutras.

Dica: nos textos oficiais, a forma & tdo relevante quanto o conteddo. A maneira

P

como a informagdo é organizada contribui diretamente para a sua
compreensdo e legitimidade.

Os textos informativos tém como principal finalidade transmitir informacgodes
de maneira clara, objetiva e precisa, sem, em regra, buscar persuadir ou
emocionar o leitor. Seu foco estd na exposicdo de fatos, dados e
conhecimentos.

Esse tipo de texto & bastante amplo e pode aparecer em diferentes contextos,

como:
e noticias e reportagens;
o textos cientificos;
o textos diddticos;
« artigos de divulgagdo cientifica;

e mManuais e materiais explicativos.

12
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A linguagem dos textos informativos tende a ser:
o objetiva;
« denotativa (sem uso predominante de sentido figurado);

o clara e acessivel, embora possa variar em grau de tecnicidade
conforme o pUblico-alvo.

A estrutura geralmente segue uma organizagdo légica, com:
« apresentagdo do tema;
o desenvolvimento das informagdes;

e concluséo ou fechamento.

No caso de textos jornalisticos, por exemplo, € comum a presengca de
elementos como:

o titulo;
e subtitulo;
« lead (sintese inicial com as informagées principais);

e desenvolvimento.

J& em textos cientificos ou didaticos, pode haver:
» definicdo de conceitos;
o explicagdes detalhadas;
e exemplos;
o dados e evidéncias.

Um trago marcante dos textos informativos € a busca pela objetividade, o
que implica evitar opinides explicitas do autor (a menos que o género
permita, como em certos textos hibridos). Ainda assim, é importante
reconhecer que nenhuma produgdo textual & completamente neutra, pois
escolhas lexicais e estruturais podem revelar posicionamentos implicitos.

13
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Aspecto Cotidiano Informativo
L Comunicagdo Comunicagdo Transmissdo de
Finalidade . . . 5
pratica institucional informagodes
) Informal ou Formal e o
Linguagem . . Objetiva e clara
semiforme padronizada
) . Organizada
Estrutura Flexivel Padronizada )
logicamente
Presenca de . Geralmente
o Pode ocorrer Evitada .
subjetividade reduzida
mensagens, . ) noticia, texto
Exemplos ) oficio, edital o
bilhetes cientifico

A distingdo entre textos do cotidiano, oficiais e informativos ndo se baseia
apenas na forma, mas principalmente na fungéo comunicativa e no
contexto de circulagéo.

Enquanto os textos do cotidiano priorizam a agilidade e a interagdo direta
entre interlocutores, os textos oficiais valorizam a formalidade e a
padronizagdo institucional. J& os textos informativos concentram-se na

transmissd@o organizada e objetiva do conteudo.

Compreender essas diferengas permite reconhecer com maior precisdo:
e aintencdo do texto;
» otipo de linguagem empregado;
e aestrutura adotada;

e e 0 papel do interlocutor no processo comunicativo.

Essa percepcgdo é essencial para uma leitura mais critica, atenta e eficiente.

14
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Os poderes administrativos correspondem aos instrumentos juridicos
conferidos @ Administra¢gdo Pdblica para que ela possa desempenhar suas
funcgodes e alcancar o interesse publico.

N&do sdo prerrogativas arbitrdrias, mas de deveres-poderes, isto §é,
faculdades conferidas ao administrador que devem ser exercidas
obrigatoriomente quando presentes os pressupostos legais. Assim, a
Administragéo ndo escolhe se exerce ou ndo o poder; ela deve exercé-lo
sempre que a lei exigir, sob pena de omissdo ilegal.

A doutrina deixa claro que os poderes administrativos ndo sdo absolutos,
sendo sempre condicionados & legalidade, & finalidade publica e aos
principios constitucionais da Administragéo Publica.

E justamente essa submissdo ao Direito que permite o controle dos atos
administrativos e fundamenta a responsabilizacdo do agente em caso de
excesso ou abuso.

Tradicionalmente, a doutrina classifica os poderes administrativos em
vinculado, discriciondrio, hierdrquico, disciplinar, regulamentar e de policia.
Cada um possui fundamentos, finalidades e limites préprios, sendo essencial
compreender suas diferencas para fins de concurso.

15
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P

O poder vinculado é aquele em que a lei retira qualquer margem de
liberdade do administrador, determinando de forma objetiva quando, como
e em que condigdes o ato deve ser praticado.

Nessa hipbtese, a atuagdo da Administragdo é estritamente subordinada ao
comando legal, inexistindo espago para juizo de conveniéncia e
oportunidade. Presentes os requisitos previstos em lei, 0 administrador tem o
dever juridico de agir, ndo lhe sendo licito escolher entre alternativas.

No exercicio do poder vinculado, todos os elementos do ato administrativo
encontram-se previamente definidos pela norma, inclusive o motivo e o
objeto. Isso significa que, diferentemente do poder discricionario, ndo hé
mérito administrativo a ser apreciado.

O administrador limita-se a verificar o atendimento das condigdes legais e,
constatada sua presenca, deve praticar o ato exatamente nos termos
estabelecidos pela lei. A omissdo, o retardamento ou a prética em desacordo
com o comando normativo configuram ilegalidade.

Esse poder manifesta-se de forma clara em situagées como a concessdo de
licenga administrativa, a aposentadoria do servidor que preenche todos os
requisitos legais ou a nomeagdo do candidato aprovado dentro do nimero
de vagas previsto em edital. Nessas hipbteses, a Administragcdo ndo avalia
conveniéncia ou oportunidade, mas apenas a conformidade do pedido com

alei.

Do ponto de vista do controle judicial, os atos praticados no exercicio do poder
vinculado submetem-se a controle pleno pelo Poder Judiciario, que pode
examinar todos os seus elementos, inclusive o contetdo do ato.

Como ndo hd mérito administrativo, ndo existe restricdo & atuacdo judicial,
sendo possivel a substituicdo do ato ilegal por determinagdo judicial para que
a Administracdo pratique o ato devido.

O poder discriciondrio € aquele que confere & Administragdo certa margem
de liberdade para decidir, dentro dos limites legais, a melhor forma de

16
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atender ao interesse publico. Essa liberdade ndo significa atuagdo arbitraria,
mas escolha legitima entre alternativas juridicamente possiveis.

A discricionariedade manifesta-se, essencialmente, na andlise da
conveniéncia e da oportunidade, que integram o chamado mérito
administrativo.

Mesmo nos atos discriciondrios, entretanto, a Administragcdo permanece
vinculada & lei quanto & competéncia, a finalidade e a forma, podendo haver
discricionariedade apenas quanto ao motivo e ao objeto, quando a lei assim
permitir.

P

Ponto central em provas é a ideia de que ato discriciondrio também se
submete ao controle judicial, ainda que de forma limitada.

Atencdo: O Poder Judicidrio ndo pode substituir o administrador na
avaliagdo de conveniéncia e oportunidade, mas pode examinar a
legalidade do ato, inclusive quanto & existéncia, veracidade e adequagdo
dos motivos apresentados, conforme a teoria dos motivos determinantes.

O poder hierdrquico decorre da estrutura interna da Administragéo Pablica e
permite a organizagdo, coordenagdo e controle das atividades
administrativas. Por meio desse poder, a Administracdo distribui
competéncias, estabelece niveis de subordinagdo e assegura o
funcionamento ordenado dos 6rgdos e agentes publicos.

E com base no poder hier@rquico que a autoridade superior pode dar ordens,
fiscalizar, revisar, delegar ou avocar competéncias, bem como aplicar
sancgdes administrativas aos subordinados, quando cabivel.

P

Importante destacar que a hierarquia €& caracteristica tipica da
Administracdo PUblica, inexistindo, como regra, entre os Poderes da Republica
ou entre entidades administrativas dotadas de autonomia.

17
gabaritei


https://gabariteicursos.com.br/gcm-aracaju-turbo/?utm_source=Amostra

Cligue aqui e seja aprovado

O poder disciplinar consiste na prerrogativa da Administragdo de apurar
infragdes funcionais e aplicar sangdées aos servidores publicos e demais
pessoas sujeitas a disciplina administrativa, como particulares que
mantenham vinculo especifico com o Estado.

Esse poder fundamenta a instauracdo de processos administrativos
disciplinares, a aplicacdo de penalidades e a imposicdo de sangdes
previstas em lei.

Embora envolva certa discricionariedade na dosimetria da pena, o poder
disciplinar & fortemente vinculado ao principio da legalidade, pois tanto as
infracdes quanto as sangdes devem estar previamente previstas em norma
juridica.

A jurisprudéncia é firme no sentido de que o exercicio do poder disciplinar
deve respeitar o devido processo legal, o contraditério e a ampla defesq,
sendo nulo o ato sancionador que viole essas garantias.

8 Jurisprudéncia

Sumula Vinculante 5 — STF: A falta de defesa técnica por advogado no
processo administrativo disciplinar ndo ofende a Constituicdo.

O poder regulamentar é a faculdade conferida & Administragdo para expedir
atos normativos gerais e abstratos, com a finalidade de complementar e dar
fiel execucdo a lei. Trata-se de poder tipico do Chefe do Poder Executivo,
exercido, em regra, por meio de decretos regulamentares.

E fundamental compreender que o poder regulamentar ndo autoriza a
inovagdo na ordem juridica. O regulamento ndo pode criar direitos, deveres
ou restricées ndo previstos em lei, sob pena de ilegalidade. Sua funcdo é
explicitar, detalhar e viabilizar a aplicagdo da norma legal.
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P

O poder de policia & a prerrogativa da Administragdo de restringir e
condicionar o exercicio de direitos individuais, em beneficio do interesse
publico, da seguranca, da ordem, da sadde e do bem-estar coletivo.

Esse poder manifesta-se por meio de atos normativos e concretos, como
licencas, autorizagoes, fiscalizagdes, interdigdes e sangdes administrativas.

O exercicio do poder de policia deve observar os principios da legalidade,
proporcionalidade e razoabilidade, sendo ilicita qualquer restrigéo excessiva
ou desnecessdria.

Codigo Tributdrio Nacional, Art. 78. Considera-se poder de policia atividade
da administragdo publica que, limitando ou disciplinando direito, interesse
ou liberdade, regula a pratica de ato ou abstengdo de fato, em razéo de
interesse pulblico concernente & seguranca, d higiene, d ordem, aos
costumes, a disciplina da produgdo e do mercado, ao exercicio de
atividades econdmicas dependentes de concessdo ou autorizagdo do
Poder PUblico, & tranquilidade publica ou ao respeito a propriedade e aos

direitos individuais ou coletivos.

Pardgrafo Gnico. Considera-se regular o exercicio do poder de policia
quando desempenhado pelo orgdo competente nos limites da lei
aplicavel, com observdancia do processo legal e, tratando-se de atividade
que a lei tenha como discriciondria, sem abuso ou desvio de poder.

Obedece a lei Obrigacdo de agir

Conveniéncia e

Poder discriciondrio Mais liberdade ao agir )
oportunidade

Poder hierarquico Superior hierarquico Controle

L 5 Infragdo
Poder disciplinar Sangdo - .
administrativa
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Complementa as Decretos e

Poder regulamentar

normas regulamentos

Beneficio da
Poder de policia Restringe direitos coletividade e do
interesse publico

O exercicio dos poderes administrativos deve ocorrer nos estritos limites da
lei e da finalidade publica. Quando o agente extrapola esses limites, surge o
chamado abuso de poder, que invalida o ato e pode gerar responsabilizagdo
administrativa, civil e penal.

O abuso de poder apresenta duas modalidades cldssicas: excesso de poder
e desvio de finalidade. O excesso de poder ocorre quando o agente atua
além dos limites de sua competéncia, praticando ato para o qual ndo possui
autorizacgdo legal.

J& o desvio de finalidade verifica-se quando o agente, embora competente,
pratica o ato visando a fim diverso daquele previsto em lei, ainda que o
objetivo seja aparentemente publico.

Atuacdo extrapola os

Excesso de poder e N
limites da competéncia

Abuso de poder

Fim diverso do previsto em
lei

Desvio de finalidade

Ambas as hipbteses configuram vicio grave e conduzem & nulidade do ato
administrativo. Em provas, & essencial lembrar que ndo existe poder ilimitado
na Administracdo Publica: todo poder é funcionalizado ao interesse publico e

controldvel juridicamente.

20
gabaritei


https://gabariteicursos.com.br/gcm-aracaju-turbo/?utm_source=Amostra

Cligue aqui e seja aprovado

O poder de policia administrativa é a prerrogativa conferida d Administragéo
PUblica para limitar, condicionar ou disciplinar o exercicio de direitos,
liberdades e atividades particulares em razéo do interesse publico.

Ele permite que o Estado imponha regras e fiscalize condutas para proteger
valores coletivos como seguranga, ordem publica, satde, meio ambiente,
tranquilidade, patriménio publico e uso adequado dos bens de uso comum
do povo.

Na atuacdo da Guarda Municipal, o poder de policia aparece principalmente
na protegdo dos bens, servigos e instalagdes do Municipio, conforme o art.
144, § 8°, da Constituicdo Federal.

Isso significa que a Guarda pode atuar para preservar prédios publicos,
escolas municipais, unidades de saude, pracgas, parques, vias e demais
espacos vinculados ao interesse municipal.

Sua atuac¢do ndo se limita a vigiléncia patrimonial em sentido restrito, pois a
protecdo dos bens municipais também envolve a preservagdo da ordem e
da seguranga nos espacgos publicos sob responsabilidade do Municipio.

Na prética, a Guarda Municipal pode exercer atividades como orientagdo de
cidaddos, fiscalizagdo do uso adequado de espagos publicos, apoio &
organizagdo do transito municipal quando houver competéncia local,
prevencdo de depredagdes, controle de acesso a prédios publicos, atuagdo
em eventos municipais, protecdo de servidores e usudrios de servicos

pUblicos e colaborag@o com outros érgdos de seguranga publica.

Nessas situagdes, a Guarda atua preventivamente e, quando necessdario, de
forma repressiva imediata, desde que respeitados os limites legais e
constitucionais.

E importante destacar que o poder de policia da Guarda Municipal néo
autoriza atuacgdo arbitrdrio. Toda medida deve observar legalidade,
proporcionalidade, razoabilidade, necessidade e finalidade pablica.

Assim, abordagens, restricdes, orientagdes e intervengdes devem estar
ligadas & protegdo do interesse publico municipal, sem desvio de finalidade
ou abuso de poder.
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Ponto de atengdo: a Guarda Municipal ndo substitui as Policias Civil e Militar,

mas integra o sistema de seguranga publica no dmbito de suas atribuigdes.

Sua atuagdo é especialmente relevante na seguranga urbana preventiva, na
protecdo do patrimdnio publico municipal e na colaboragdo com politicas
pUblicas locais de seguranga, sempre dentro dos limites fixados pela
Constitui¢cdo, pela legislagdo federal e pelas normas municipais.
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A Constituicdo Federal de 1988 disciplina a seguranga publica no art. 144,
inserido no Titulo V, que trata da defesa do Estado e das instituicdes
democrdticas. De acordo com o texto constitucional, a seguranga publica é
dever do Estado, direito e responsabilidade de todos, sendo exercida para a
preservagdo da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do

patriménio.

Essa definicdo revela trés ideias centrais. Em primeiro lugar, a seguranga
pUblica & dever do Estado, ou seja, cabe ao Poder PUblico estruturar érgdos,
politicas, agdes preventivas e mecanismos de repressdo a criminalidade. Em
segundo lugar, é direito de todos, pois a populag¢do tem direito & protecdo da
vida, da integridade fisica, da liberdade, do patriménio e da convivéncia
pacifica. Em terceiro lugar, € também responsabilidade de todos, o que
significa que a sociedade deve colaborar com a preservagdo da ordem,
respeitando a lei, comunicando ilicitos e contribuindo para a cultura de paz.

A finalidade da segurancga publica envolve a preservagdo:
a) da ordem publica;

b) da incolumidade das pessoas;

¢) da incolumidade do patriménio.

A express@o ordem publica estd ligada d manutengdo da paz social, da
tranquilidade coletiva, da normalidade institucional e da convivéncia
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organizada em sociedade. J& a incolumidade das pessoas refere-se a
protecdo da vida, da integridade fisica, da liberdade e da seguranga
individual. A incolumidade do patriménio, por sua vez, abrange a protegdo
dos bens publicos e privados contra lesdes, danos, furtos, roubos e demais
condutas ilicitas.

O art. 144 da Constituicdo ndo trata apenas de combate ao crime. Ele organiza
um sistema de seguranga publica, distribuindo atribuicées entre 6rgdos
federais, estaduais, distritais e municipais. Por isso, € importante compreender
que a seguranga publica possui dimensdo preventiva, repressiva,
investigativa, ostensiva, vidria, penitencidria, de defesa civil e de protecdo de
bens, servigos e instalagdes publicas.

O art. 144 da CF/88 estabelece expressamente os érgdos responsdveis pela
segurancga publica:

e Policia Federal;

Policia Rodovidria Federal;

e Policia Ferroviaria Federal;

e Policias Civis;

e Policias Militares;

e Corpos de Bombeiros Militares;

e Policias Penais federal, estaduais e distrital.

Esses 6rgdos ndo exercem as mesmas fungdes. A Constituicdo reparte
competéncias para evitar sobreposi¢cdo indevida de atribuicdes e para
permitir a atuacgdo especializada de cada instituicdo.

Orgéo Caracteristicas

A Policia Federal é érgdo permanente:

Policia Federal e organizado e mantido pela Unido;

e estruturado em carreira.
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Compete a Policia Federal:
a) Apuracéio de infragées penais federais
A PF investiga crimes:
e contra a ordem politica e social;
e contra bens, servicos e interesses da Unido;

e praticados contra autarquias e empresas
publicas federais;

e cCoOm repercussdo interestadual ou
internacional que exijam repressdo uniforme.

Exemplo: tréfico internacional de drogas, crimes
financeiros federais e contrabando.

b) Repressédo ao tréafico e ao contrabando
Cabe a PF prevenir e reprimir:
» tréfico ilicito de entorpecentes;
e contrabando;
e descaminho.
c) Policia maritima, aeroportuéria e de fronteiras

A PF exerce fungdes relacionadas ao controle
migratério e a fiscalizagdo de fronteiras nacionais.

Ly

d) Policia judiciéria da Uniéo

A Constituicdo estabelece que a PF exerce, com
exclusividade, as fungdes de policia judicidria da
Unido.

Isso significa que a investigagdo criminal relacionada
aos interesses federais compete & Policia Federal.

A Policia Rodovidria Federal (PRF) & 6rgdo
PN PSP SR PR P permanente da Unido, estruturado em carreira.

Federal Sua principal fungéo é o patrulhamento ostensivo
das rodovias federais.
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A atuagdo da PRF envolve:
» fiscalizagdo de transito;
e prevengdo de acidentes;
o combate ao tréfico de drogas;

e repress@o ao transporte ilegal de armas e
mercadorias;

e apoio & seguranga vidria.
A Policia Ferrovidria Federal destino-se ao
TS T .| patrulhamento ostensivo das ferrovias federais.

Federal Embora prevista constitucionalmente, sua

estruturacdo pratica ainda é limitada no Brasil.
As Policias Civis s@o dirigidas por delegados de
policia de carreira.
Compete as Policias Civis:

o exercer fungdes de policia judicidria;

e apurar infragdes penais.

A Constituicdo ressalva a competéncia da Unido,

. .. razdo pela qual crimes federais s@o investigados pela
Policias Civis .
Policia Federal.

Além disso, as Policias Civis ndo apuram crimes
militares, cuja competéncia pertence a Justiga Militar
e aos 6rgdos proprios.

Atencgdo:
A Policia Civil exerce atividade investigativa.

A Policia Militar exerce atividade ostensiva.

ML N e -0 As Policias Militares cabem:

Corpos de

e a policia ostensiva;
Bombeiros

ore a preservacdo da ordem publica.
Militares * P ¢ P
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A atividade ostensiva caracteriza-se pela presencga
visivel do aparato policial, visando prevenir crimes e
manter a tranquilidade social.

J&d os Corpos de Bombeiros Militares possuem
atribui¢gdes relacionadas:

e« 0O defesa civil;
e a0 combate aincéndios;
e 00 salvamento;
ao atendimento em calamidades publicas.
As Policias Penais foram inseridas expressamente no

texto constitucional pela Emenda Constitucional n°
104 de 2019.

Compete as Policias Penais:

Policias Penais

e daseguranga dos estabelecimentos penais.

Essas policias estdo vinculadas ao 6rgdo
administrador do sistema penal da respectiva
unidade federativa.

Para compreender o art. 144 da Constitui¢@o, &€ importante distinguir algumas
expressodes frequentemente cobradas em provas.

A policia administrativa atua de forma preventiva, limitando ou
condicionando atividades particulares em beneficio do interesse publico. Estd
ligada ao poder de policia da Administragdo Publica, como fiscalizagdo,
licenciamento, aplicagdo de sangdes administrativas e controle de
atividades potencialmente lesivas.

A policia ostensiva é exercida de forma visivel, preventiva e imediata, com o
objetivo de preservar a ordem publica e impedir a pratica de infracées. E a
atividade tipica das Policias Militares, embora o entendimento atual admita
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agées de segurangca urbana pelas Guardas Municipais, nos limites
constitucionais e legais.

A policia judicidaria atua, em regra, apdés a pratica da infragdo penal,
investigando crimes e reunindo elementos para subsidiar a atuagdo do
Ministério PUblico e do Poder Judicidrio. No plano federal, a fungdo de policia
judicidria da Unido cabe & Policia Federal. No plano estadual, essa atribui¢éo
é exercida, em regra, pelas Policias Civis, ressalvados os crimes militares.

O ponto mais importante para o edital € o § 8° do art. 144 da Constituigdo
Federal. Segundo esse dispositivo, os Municipios poderdo constituir guardas
municipais destinadas & protegdo de seus bens, servigos e instalagoes,
conforme dispuser a lei.

O texto constitucional utiliza a expressdo “poderdo”, o que indica que a
criagdo de Guarda Municipal € uma faculdade do Municipio, € ndo uma
obrigagdo constitucional. Assim, cada Municipio pode avaliar sua realidade
local, sua capacidade administrativa, sua estrutura financeira e suas
necessidades de seguranga urbana para decidir se instituird ou ndo sua
Guarda Municipal.

A finalidade constitucional expressa das Guardas Municipais é a protec¢do:
a) dos bens municipais;

b) dos servicos municipais;

c) das instalagdes municipais.

Os bens municipais incluem prédios publicos, pracas, parques, escolas,
unidades de salde, equipamentos urbanos, veiculos oficiais e demais
patrimdnios pertencentes ao Municipio. Os servicos municipais abrangem
atividades prestadas pelo Municipio & populagdo, como educacgdo, sadde,
transporte local, ordenamento urbano, limpeza urbana e funcionamento de
6rgdos publicos. As instalagdées municipais correspondem 0o0s espagos

fisicos em que esses servigos sdo prestados ou em que a Administragdo
Municipal funciona.

Exemplo: A atuagdo da Guarda Municipal na prote¢éo de uma escola publica
municipal, de uma unidade bdsica de saude, de uma praga publica ou de um
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terminal municipal relaciona-se diretamente a finalidade prevista no art. 144,
§ 8°, da Constituigdo.

As Guardas Municipais possuem natureza civil e atuagdo voltada a
segurang¢a urbana municipal. Sua fungdo constitucional ndo & substituir os
orgdos policiais estaduais ou federais, mas complementar a prote¢do dos
bens, servigos, instalagdes e espacos de interesse municipal.

A Guarda Municipal pode atuar em acgdes preventivas, educativas,
comunitdrias e de protecdo do patriménio publico municipal. Também pode
colaborar com outros 6rgdos de seguranga, especialmente em situagdes que
envolvam preservag@o da ordem em espagos publicos municipais, apoio a
eventos, protegdo de usudrios de servigos publicos e atuagdo integrada em
politicas de seguranca urbana.

Contudo, ha limites importantes. A Guarda Municipal ndo exerce atividade de
policia judicidria. Portanto, ndo substitui a Policia Civil nem a Policia Federal
na investigagdo criminal. Também ndo pode ter suas atribuigdes ampliadas
de forma ilimitada por lei municipal, pois deve respeitar o desenho
constitucional do art. 144 e as competéncias dos demais 6rgdos de
segurancga publica.

Em sintese, a atuagdo das Guardas Municipais deve observar trés
pardmetros:

a) protecdo de bens, servigos e instalagées municipais;
b) respeito as atribuicdes dos demais 6rgdos de seguranga publica;

c) vedacdo ao exercicio de policia judicidria.

Embora o § 8° do art. 144 mencione expressamente a protegcdo de bens,
servigos e instalagdes municipais, a interpretagdo contempordnea admite
uma atuagdo mais ampla das Guardas Municipais na seguranga urbana,
desde que respeitados os limites constitucionais.
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O Supremo Tribunal Federal consolidou entendimento de que é constitucional
o exercicio, pelas Guardas Municipais, de agdes de seguranga urbana,
inclusive policiamento ostensivo e comunitario. Essa atuag¢do, porém, ndo
autoriza a invasdo das competéncias proprias das Policias Civis, Policias
Militares, Policia Federal e demais 6rgdos previstos no art. 144.

Assim, a Guarda Municipal pode atuar de modo preventivo e comunitdrio em
espacos publicos municipais, colaborar com a preservagdo da ordem
urbana, agir diante de condutas lesivas a pessoas, bens e servigos e realizar
prisdo em flagrante, como qualquer pessoa pode fazer e como as
autoridades policiais devem fazer nos termos da legislagdo processual penal.

Por outro lado, a Guarda Municipal ndo pode instaurar inquérito policial,
presidir investigacdo criminal ou exercer funcdo tipica de policia judicidria.
Também ndo pode ser transformada, por simples lei municipal, em “Policia
Municipal”, pois a Constituicdo utiliza a denominagdo Guarda Municipal e
distribui de forma especifica as competéncias dos 6rgdos policiais.

A Lei n° 13.022/2014 institui normas gerais para as Guardas Municipais e
disciplina o § 8° do art. 144 da Constituicdo Federal. Essa lei € conhecida como
Estatuto Geral das Guardas Municipais.

O Estatuto reforga que as Guardas Municipais sdo instituicoes de carater civil,
uniformizadas e armadas conforme previsto em lei, destinadas & protegéo
municipal preventiva. Sua atuacgdo deve ser orientada por principios como
protecdo dos direitos humanos, preservacdo da vida, patrulhamento
preventivo, compromisso com a evolugdo social da comunidade e uso
progressivo da forga.

A protecdo municipal preventiva deve ser compreendida como atuagdo
voltada & prevencdo de conflitos, protecdo de espagos publicos, defesa do
patrimdnio municipal e colaboragdo com a seguranca urbana. N&do se trata
de atribuir & Guarda Municipal uma fun¢do investigativa ampla, mas de
reconhecer sua relevancia na prote¢gdo cotidiona da cidade e de seus

Servigos.

Entre as fungées compativeis com a atuagdo das Guardas Municipais, podem

ser mencionadas:
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a) protecdo de prédios e instalagées municipais;
b) atuacdo preventiva em escolas, unidades de salde e espagos publicos;

c) proteg@o de servidores e usudrios de servigos municipais;

~

d) apoio & organizag&o do transito local, quando houver competéncia
municipal e previsGo normativa;

e) colaboragéo com érgéos de seguranca publica em agdes integradas;
f) atuagc@o comunitdria e preventiva em areas de interesse municipal;

g) protecdo de eventos e atividades promovidas pelo Municipio.

As Guardas Municipais também se relacionam com o Sistema Unico de
Seguranga Puablica, instituido pela Lei n° 13.675/2018. Esse sistema busca
integrar os orgdos e instituigcdes responsaveis pela seguranca puablica e
defesa social, promovendo cooperacdo, compartilihamento de informagodes,
planejamento conjunto e atuagdo coordenada.

A integragdo das Guardas Municipais ao sistema de seguranga publica néo
significa que elas se transformem em Policia Militar, Policia Civil ou Policia
Federal. Significa que podem participar de politicas publicas de seguranga,
especialmente no dmbito municipal, contribuindo para agdes preventivas e

comunitdrias.

Essa integragdo & importante porque a seguranga publica moderna ndo se
limita & repressdo penal. Ela envolve prevencdo, presenca institucional,
iluminag¢do publica, ordenamento urbano, prote¢do de escolas, mediagdo de
conflitos, uso de tecnologia, planejamento territorial e cooperagdo entre entes
federativos.
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Aracaju é a capital do Estado d e Sergipe, localizada na Regidio Nordeste do
Brasil. Trata-se do principal centro politico, administrativo, econémico e
urbano sergipano. O municipio integra a faixa litordnea do estado e possui
forte relagcdo com rios, manguezais, dreas costeiras e espagos urbanos
planejados.

Segundo dados do IBGE, Aracaju possui drea territorial de aproximadamente
182,163 km? e populacdo de 602.757 habitantes no Censo Demogrdfico de
2022. A estimativa populacional divulgada pelo IBGE para 2024 foi de 628.849
habitantes, mantendo Aracaju como o municipio mais populoso de Sergipe.

A capital sergipana estd situada em uma posi¢cdo estratégica: proxima ao
litoral, &s margens do rio Sergipe e em drea de contato entre ambientes
urbanos, fluviais, estuarinos e costeiros. Essa localizagdo influenciou
diretamente a escolha da cidade como capital no século XIX, pois favorecia
0 comércio, a circulagdo de mercadorias e a fiscalizagdo portudria.

Aracaju faz parte da chamada Grande Aracaju, mantendo intensa relagéo
urbana, econdmica e populacional com municipios vizinhos. Seus limites
envolvem dreas de contato com:
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Diregdo

. Municipio ou elemento de referéncia
aproximada

Nossa Senhora do Socorro e Barra dos Coqueiros

Séo Cristbvdo e Nossa Senhora do Socorro

Sdo Cristovdo e drea de influéncia do rio Vaza-
Barris

Oceano Atldntico

A presencga do rio Sergipe, do rio Poxim, do rio do Sal, do rio Vaza-Barris e de

dreas de manguezal cria limites naturais importantes e marca a paisagem
da cidade.

P

A hidrografia € um dos aspectos mais importantes para compreender
Aracaju. A cidade é cortada e influenciada por rios, canais, dreas de mangue
e ambientes estuarinos. Segundo informagdées da Prefeitura, Aracaju é
cortada pelos rios Sergipe, Poxim, Pitanga e pelo Canal do Santa Maria,

pertencentes ds bacias dos rios Sergipe e Vaza-Barris.

Além desses cursos d'dgua, também se destacam o rio do Sal, o rio Vaza-
Barris e dreas de drenagem associadas aos manguezais. Esses rios cumprem
fungées ambientais, paisagisticas, econémicas e histéricas.

O rio Sergipe & um dos elementos mais marcantes da paisagem aracajuana.
Ele separa Aracaju de Barra dos Coqueiros e teve papel decisivo na formagdo
histérica da capital, especialmente porque a transferéncia da capital de Séo
Cristévdo para Aracaju esteve relacionada d necessidade de dinamizar o
comeércio e melhorar a estrutura portudria.
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O rio Poxim corta dreas urbanas importantes e estd associado a manguezais,
areas de preservagdo e desafios ambientais urbanos. O rio Vaza-Barris, por
sua vez, marca a porgdo sul da cidade e influencia a paisagem da Zona de
Expansdo, especialmente em areas de manguezais, restingas e ocupagdo
costeira.

Os manguezais sdo ecossistemas fundamentais para Aracaju. Eles protegem
margens de rios, abrigam biodiversidade, reduzem impactos de enchentes e
erosdes e mantém atividades tradicionais ligadas a pesca e a coleta de

Mariscos.

Em diagndstico ambiental ligado ao planejamento urbano municipal, foram
destacados manguezais em dreas como:

e rio Poxim;

o Coroa do Meio;

e Treze de Julho;

e riodo Sal;

» rio Sergipe;

e Zona de Expansdo;

e margens do rio Vaza-Barris e do rio Santa Maria.

Esses ambientes sofreram, historicamente, press@o causada por aterros,
ocupagoes irregulares, expans@o urbana e poluicdo. Por isso, a preservagdo
dos manguezais € um tema central para o equilibrio ambiental da capital.

Ponto de atengdo: em Aracaju, hidrografia e urbanizagdo caminham juntas.
A cidade cresceu sobre dreas de mangue, planicies alagdveis e margens de
rios, o que explica muitos desafios atuais de drenagem urbana, saneamento,
mobilidade e ocupacdo do solo.
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Aracaju concentra a maior populagdo de Sergipe e exerce forte influéncia
sobre os municipios vizinhos. Sua populagdo, conforme o Censo Demogrdfico
de 2022, foi de 602.757 habitantes, com densidade demogrdéfica elevada
para os padrées do estado. O IBGE registrou densidade de 3.308,89
habitantes por km? em 2022.

Essa concentracdo populacional se explica por diversos fatores:

condig¢do de capital estadual;
« concentracdo de servigos publicos;

e presenca de comércio, universidades, hospitais e 6rgdos
administrativos;

» oferta de empregos formais e informais;
» centralidade na Regido Metropolitana;

« atragdo de migrantes do interior de Sergipe e de outros estados.

A expansdo populacional de Aracaju ocorreu de forma desigual. Enquanto o
ndcleo inicial da cidade foi planejado em tragado regular, areas periféricas
cresceram com diferentes padrées de ocupagdo. Algumas regides foram
marcadas por conjuntos habitacionais, expansdo imobilidria, ocupacdes
populares e abertura de novas vias.

O crescimento populacional provocou a ampliagdo da cidade para dreas
mais afastadas do centro original. Bairros como Jabotiana, Farolandia,
Jardins, Atalaia, Coroa do Meio, Bugio, Santa Maria, 17 de Margo, Aruana e
Zona de Expanséo representam diferentes momentos da urbanizagdo

aracajuana.

Em termos gerais, pode-se observar:
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Area da cidade Caracteristicas gerais

Centro e entorno

L. comeércio, servigcos, memoéria urbana e patrimdnio
historico

expansdo residencial, servigos, universidades, praias
e turismo

ocupacdo popular, conjuntos habitacionais e areas
Zona Norte
de manguezal

crescimento imobilidrio, dreas costeiras, fragilidade

Zona de Expansdéo

ambiental e novos loteamentos

. turismo, lazer, hotéis, bares, restaurantes e paisagem
Orla e litoral .
costeira

O desafio urbano atual é equilibrar crescimento populacional, preservagdo
ambiental, mobilidade, moradia, saneamento e acesso a equipamentos
publicos.

A histéria de Aracaju estd diretamente ligada & transferéncia da capital de
Sergipe. Antes de Aracaju, a capital da provincia era Séo Cristévdo, cidade
histérica fundada no periodo colonial. No século XIX, entretanto, SGo Cristovéo
apresentava limitagdes para o desenvolvimento econdmico, especialmente

por sua localizagdo menos favordvel ao comércio maritimo.

Aracaju surgiu como uma solugdo politica, econémica e administrativa. O
antigo povoado de Santo Anténio do Aracaju foi elevado & condigdo de
cidade e capital em 17 de margo de 1855, por iniciativa do presidente da
Provincia de Sergipe, Inacio Joaquim Barbosa. A transferéncia ocorreu por
meio da Resolugéo n° 413, de 17 de margo de 1855, marco fundamental da
histéria municipal.
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A escolha de Aracaju ndo foi casual. O local tinha vantagens estratégicas
relacionadas & proximidade com a barra do rio Sergipe, & possibilidade de
controle fiscal e ao escoamento de produtos. A regido era ocupada por
pescadores, lavradores, oleiros, salineiros e pequenos moradores vinculados
ao povoado de Santo Antonio.

A nova capital deveria atender a necessidades administrativas e econémicas
da provincia. A transferéncia representou uma tentativa de modernizacgdo,
pois buscava criar uma capital mais funcional, voltada ao comércio, &
circulagdo e a gestdo publica.

Aracaju é reconhecida como uma das primeiras capitais planejadas do Brasil.
Seu projeto urbano inicial foi elaborado em formato de tabuleiro de xadrez,
com ruas retas e organizagdo geométrica. O planejomento é atribuido ao
engenheiro José Basilio Pirro, responsdvel pelo desenho urbano da nova
capital.

Esse tragado planejado diferenciou Aracaju de muitas cidades coloniais
brasileiras, que cresceram de modo mais irregular, acompanhando igrejas,
ladeiras, portos e caminhos antigos.

Esquema histérico:

Sdo Cristovdo era a antiga capital

— limitagdes econdmicas e geograficas

— escolha do povoado Santo Anténio do Aracaju
— Resolugdio n° 413/1855

— Aracaju torna-se capital

— cidade planejada em tragado regular.

Aracaju possui autonomia politica, administrativa e financeira, nos termos
da Constituicdo Federal e da Lei Orgdnica Municipal. A Lei Orgdnica do
Municipio de Aracaju é a principal norma institucional local, organizando os
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poderes municipais, as competéncias do municipio, a administragdo publica
e os direitos relacionados a vida municipal. A Cadmara Municipal disponibiliza
vers@o atualizada da Lei Orgdnica em seu portal institucional.

A estrutura politica municipal &€ composta, em linhas gerais, por:

Poder Fungdo principal

Poder Executivo administrar a cidade, executar politicas publicas,
Municipal gerir servicos publicos e propor projetos

Poder Legislativo elaborar leis municipais, fiscalizar o Executivo e
Municipal representar a populagdo

A Camara Municipal de Aracaju é o érgdo de representacdo popular local,
responsavel pela elaboragdo das leis municipais e pela fiscalizagdo dos atos
do Poder Executivo, conforme a Lei Orgdnica.
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